
Odgovori Ministarstva državne uprave i lokalne samouprave dostavljeni Istinomeru u februaru 2017: 

U javnom sektoru je na neodređeno u decembru 2016. bilo zaposleno 613.321 zaposlenih. 

U institucijama koje su obuhvaćene racionalizacijom je na neodređeno u decembru 2016. bilo zaposleno 

477.377 zaposlenih. Racionalizacijom su obuhvaćene sve institucije, sa izuzetkom republičkih javnih 

preduzeća – kod kojih se reorganizacija odvija u skladu sa posebnim planovima i u saradnji sa nadležnim 

ministarstvima. 

U opštoj državi (obuhvat racionalizacije minus javna komunalna preduzeća) je na neodređeno u 

decembru 2016. bilo zaposleno 424.314 zaposlenih. Opšta država se odnosi na korisnike konsolidovanog 

budžeta, odnosi rashodi za zarade koji se isplaćuju iz konsolidovanog budžeta se odnose na zaposlene u 

opštoj državi 

 Detaljniji podaci po godinama, nivoima države i tipu zaposlenosti su dostupni u prilogu (tabeli u tekstu, 

prim. aut). 

 - Koliko je ljudi bilo zaposleno u javnom sektoru krajem 2013. godine kada je uvedena zabrana 

zapošljavanja?  

Broj zaposlenih u institucijama koje su obuhvaćene racionalizacijom je na neodređeno u decembru 

2013. godine 693.359. Stoga, ukupno smanjenje u periodu dec13 – dec16 iznosi 37.904. U čitavom 

javnom sektoru, smanjenje broja zaposlenih na neodređeno, u istom periodu, iznosi 80.038. 

 U opštoj državi (računajući i zaposlene na neodređeno i zaposlene na određeno – najširi koncept) je u 

Srbiji zaposleno 6.4 zaposlenih na 100 stanovnika. U novim članicama EU (grupa od 13 zemalja) taj broj 

iznosi u proseku 8, a u samoj EU28 8,5. Izneseni podaci su potvrđeni analizama, kako samog MDULS, 

tako i međunarodnih institucija. 

Detaljniji podaci po godinama, nivoima države i tipu zaposlenosti su dostupni u prilogu.  

- Koliko je danas ljudi zaposleno u javnom sektoru? 

 1. Na neodređeno vreme  477.377 (obuhvat racionalizacije, koji je u nadležnošću MDULS i koji je tema 

pregovora i saradnje sa MMF-om) 

2. Na određeno vreme 37.208 

3. Zaposleno i angažovano po drugom osnovu 16.573 (nisu deo rashoda za zarade, niti se vide u 

wagebill-u) 

4. Ukupno 531.158 

- Koliko je ljudi bilo zaposleno u javnom sektoru u decembru 2013. kada je uvedena zabrana 

zapošljavanja - po istim kriterijumima - na neodređeno vreme, određeno, zaposleno i angažovano po 

drugom osnovu i ukupno?  



  

1. Na neodređeno vreme  515.281 

2. Na određeno vreme 29.463 

3. Zaposleno i angažovano po drugom osnovu 12.581 

4. Ukupno 557.868 

 Detaljniji podaci po godinama, nivoima države i tipu zaposlenosti su dostupni u prilogu. 

 - Na koji način se došlo do ovih podataka, odnosno kako su izbrojani zaposleni? 

Na osnovu prijava na obavezno socijalno osiguranje je moguće zaključiti koliko je ljudi zaposleno u 

svakom korisniku javnih sredstava. Svaka osoba koja je legalno zaposlena je obveznik socijalnog 

osiguranja. Podaci se analiziraju prema osnovi osiguranja na osovu čega se određuje po kojoj vrsti 

ugovora je neko zaposlen / angažovan. Takođe, na osnovu Poreskog identifikacionog broja (PIB) 

određujemo u kom Korisniku javnih sredstava je osoba zaposlena. MDULS podatke proverava i po 

potrebi dopunjuje izveštajima od strane korisnika javnih sredstava, koje su isti obavezni da dostavljaju, 

po osnovu Uredbe Vlade. Dopuna je neophodna da bi se racionalizacija bliže pratila (primera radi, sudije 

i tužioci nisu predmet racionalizacije, niti su zaposleni u ustanovama socijalne zaštite koje finansira lokal 

u nadležnosti Ministarstva za rad, zapošljavanje i socijalnu politiku). 

- Da li se podaci o prijavama na obavezno socijalno osiguranje mogu koristiti kada je reč o broju 

zaposlenih, odnosno da li se samo na osnovu tih podataka može zaključiti koliko je zaposlenih u javnom 

sektoru? 

Da, s obzirom da su sve institucije (i to ne samo institucije koje su deo javnog, već i ceo privatni sektor) u 

zakonskoj obavezi da na početku meseca prijave zaposlene, a za same zaposlene to je osnov osiguranja. 

 - Da li postoje precizni podaci za broj zaposlenih u javnim preduzećima, čiji je osnivač država? 

 Zaposleni u svim republičkim preduzećima (ne samo javnim, već i npr. Telekomu, Lasti..) su razlika 

između javnog sektora i obuhvata racionalizacije. Zaposleni u javnim preduzećima su zbir zaposlenih u 

javnim lokalnim i javnim republičkim preduzećima. S obzirom da javna republička preduzeća nisu u 

nadležnosti MDULS, mi ih ne posmatramo kao zasebnu grupaciju. 

Detaljniji podaci po godinama, nivoima države i tipu zaposlenosti su dostupni u prilogu. 

- Zbog čega se ne objavljuju zbirni podaci iz Registra zaposlenih, koji bi trebalo da budu dostupni svima? 

Kada će ovi podaci biti javno dostupni? 

Registar zaposlenih je u nadležnosti Ministarstva finansija. MDULS ga po potrebi parcijalno koristi za 

svoje analitičke potrebe. 

  



- U koliko slučajeva je Komisija za davanje saglasnosti za novo zapošljavanje dala saglasnost za 

zapošljavanje na neodređeno vreme i na određeno vreme, počev od decembra 2013. godine kada je na 

snagu stupila zabrana zapošljavanja u javnom sektoru? 

Broj zaposlenih za koje je Komisija, u kojoj MDULS nema članove, dala saglasnost se smanjuje iz godine u 

godinu, a poslednje informacije koje imamo za period jan-sep 2016 za zaposlene na neodređeno u 

opštoj državi iznose 1.224 saglasnosti. Ipak, ne sledi iz svake saglasnosti automatski novo zapošljavanje 

(procedure znaju da budu duge, može da se desi da institucija nema sredstava..). Stoga, MDULS priliv i 

odliv zaposlenih prati preko podataka CROSO-a. 

Za detaljne podatke o saglasnostima se obratite Generalnom sekretarijatu Vlade koji je zadužen za 

vođenje ove evidencije. 

  

 


